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INFORMACJA ZBIORCZA O JAKOSCI WSPOLPRACY
JEDNOSTEK SAMORZADOWYCH Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI W POWIECIE OLECKIM (II BADANIE)

Informacja opracowana na podstawie danych uzyskanych podczas spotkan przedstawicieli
organizacji pozarzadowych i administracji publicznej organizowanych w okresie styczen — marzec
2015 roku, prowadzonych w tym czasie ankiet oraz na podstawie publikacji zamieszczanych na
stronach internetowych samorzadow lokalnych.

1. OBRAZ WZAJEMNYCH RELACJI MIEDZY ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI A SAMORZADAMI NA TERENIE POWIATU OLECKIEGO:

POWIAT
OLECKO

GMINA
OLECKO

GMINA
KOWALE
OLECKIE

_ GMINA
SWIETAJNO

GMINA
WIELICZKI

Liczba organizacji pozarzadowych i innych podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

stan na luty 2014

® 55 stowarzyszen,

¢ 10 fundaciji,

e 16 uczniowskich
klubow sportowych,

¢ 3 kluby sportowe
dziatajace w formie
stowarzyszenia,
ktérych statuty nie
przewiduja
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej,

¢ 15 ochotniczych
strazy pozarnych

® 6 stowarzyszen w
likwidaciji,

71

14

11

stan na 111 2015

® 58 stowarzyszen,

¢ 11 fundaciji,

e 15 uczniowskich
klubéw sportowych,

o 3 kluby sportowe
dziatajgce w formie
stowarzyszenia,
ktérych statuty nie
przewiduja
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej,

67

14

12
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¢ 15 ochotniczych
strazy pozarnych

Liczba zorganizowanych otwartych konkursow ofert wraz z wielkoscig srodkow przekazywanych

organizacjom w ten sposéb

2014
3 12 4 5 2
28.880,00 zt 371.608,00 zt 79 000,00 zt 14 000,00 zt 3 000,00 zt
2013
3 13 3 5 2
23 000,00 zt 383 201,00 zt 40 000,00 zt 16 000,00 zt 3 000,00 zt
2012
1 7 2 2 1
24 560,00 zt 375 928,00 zt 61 5000,00 zt 4 000,00 zt 7 000,00 zt
2011
1 7 3 3 2
16 000,00 zt 378 965,00 zt 47 000,00 zt 6 000,00 zt 10 000,00 zt
2010
1 6 3 3 2
23 000,00 zt 267 830,00 zt 53 936,00 zt 6 000,00 zt 5 000,00 zt
Wielko$¢ Srodkéw przekazanych organizacjom w innym trybie niz konkursy
2014
10000,00zt | 0,00zt | 0,00 zt \ 0,00 zt \ 0,00 zt
2013
10 000,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
2012
14 000,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
2011
13 000,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
2010
18 800,00 zt 1 500,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Kwota przekazana ogolnie organizacjom na podstawie sprawozdawczosci finansowej
2014
38.880,00 zt 371.142,47 zt 79 000,00 zt 14.000,00 zt 3 000,00 zt
2013
42 210,00zt | 371966,20 zt | 40 000,00 zt | 16000,00zt [  3000,00 zt
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2012

38 560,00 zt 367 347,84 zt 61 500,00 zt 4 000,00 zt 7 000,00 zt
2011

29 000,00 zt 361 833,56 zt 47 000,00 zt 6 000,00 zt 10 000,00 zt
2010

41 800,00 zt 269 330,00 zt 53 936,00 zt 6 000,00 zt 5 000,00 zt

Dzierzawione/ uzyczane organizacjo

m nieruchomosci

Bezptatne uzyczenie

Pomieszczenia

boiska Orlik

Swietlica wiejska

Swietlica wiejska

lokalu przy ul. biurowe, sala stadion gminny Pomieszczenia GOK
Wojska Polskiego 13 konferencyjna, hala gimnastyczna boisko ,,Orlik” Pomieszczenia GOK
Stowarzyszeniu sprzet biurowy i | pomieszczenie w GCK sala konferencyjna
Pomocy Spotecznej i audiowizualny za | pomieszczenie w SDS remizy strazackie Pomieszczenia w ZSP i
Ochrony Zdrowia im. posrednictwem pomieszczenie w DPS Gimnazjum w
$w. Lukasza na okres: COP pomieszczenie w UG Wieliczkach
a) 29.04.2010r.do pomieszczenia w SP
30.04.2012., i Gim. w Kowalach Ol., Swietlica wiejska w
b) 01.05.2012r. - SP w Sokoétkach Wieliczkach
30.04.2014 .
z wykorzystaniem go
na realizacje¢ zadan
statutowych
organizacji.
Liczba zawartych umoéw
2014
8 19 10 5 2
w tym 1 wieloletnia
2013
10 8 6 5 1
2012
7 16 9 2 2
2011
4 25 8 2 2
2010
5 18 10 3 1
Liczba ciat konsultacyjnych, rad, zespoldéw itp. 1 ich aktywnos¢
brak brak brak brak \ brak
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Program wspotpracy

Przebieg konsultacji

od 2010 r. zgodnie z na 2015r. 1 (komisje konkursowe) brak danych brak danych
postanowieniami konsultacje w

Uchwaty Nr formie Ocena ofert
XXX1X/239/2010 bezposredniego konkursowych w
Rady Powiatu w spotkania w Sali ramach konkursu ofert
Olecku z dnia konferencyjnej UM | dla podmiotow
27.09.2010r. w w Olecku, w dniu niezaliczanych do
sprawie okreslenia 15.10.2014 . sektora finansow
szczegblowego

sposobu na 2014 r. —

konsultowania z konsultacje w

organizacjami formie

pozarz_qdowymi i ) bezposredniego

innymi podmiotami spotkania w Sali

wymienionymi wart. | konferencyjnej UM

3 ust. 3 ustawy z dnia | w Olecku, w dniu
24 kwietnia 2003 r. 0 11.10.2013r.

dziatalnosci pozytku

publicznego na2013r. —

i 0 wolontariacie lub konsultacje w
Powiatowa Rada formie

Dziatalnosci Pozytku | pezposredniego
Publicznego projektow | spotkania w Sali

ak_té_w prawa konferencyjnej UM
miejscowego w w Olecku, w dniu
dziedzinach 12.10.2012r.
dotyczacych

dziatalno$ci statutowej | ng 2012 r. —

konsultacje w
formie
bezposredniego
spotkania w Sali
konferencyjnej UM
w Olecku, w dniu

13.10.2011 r.
Termin przyjecia

na lata 2015-2019 — na 2015r. - na 2015r. — 04.11.2014 — | na 2015r.-13.11.2014 na 2015r. -
07.11.2014 r. 30.10.2014 19.11.2014 na 2014r.- 08.11.2013 30.12.2014r.
na 2015r. - 07.11.2014 | na 2014r. - na 2014r.- 06.09.2013 — na 2013r.- 29.11.2012 na 2014r.-
na 2014 r.- 19.09.2013 | 31.10.2013 20.09.2013 na 2012r —29.03.2011 | 21.11.2013na 2013r.-
na2013r.-29.11.2012 | na 2013r. — na 2013r.- 19.10.2012 — na 2011r.- 14.12.2012na 2012r —
na 2012 r.-24.11.2011 | 26.10.2012 02.11.2012 29.10.2010r. 29.12.2011
na2011r.-30.12.2010 | na 2012r. — na 2012r - 10.11.2011 na 2010r- 30.11.2009r. | na 2011r.- 5.11.2010r.
na 2010 r.-29.12.2009 | 28.10.2011 na 2011r. -19.01.2011 na 2010r- 29.12.20009r.

na 2011r. — na 2010r - brak

29.10.2010 informacji

na 2010r. —

28.10.2009

Liczba przypadkéw,
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w ktorych organizacje wlaczaja si¢ w prace nad projektami prawa lokalnego, dokumentami strategicznymi (planami,

programami, strategiami itp.), konkretnymi decyzjami, czy zasiadajg
w zespolach, radach, komitetach, cialach konsultacyjnych itp.

2011r.— 3 0 3 4 1

2012r.- 1
2013r.- 1

2014-

2

2.

INTERPRETACJA.

Tworzenie polityk publicznych.

Samorzady posiadajg dane nt. bezrobocia, warunkéw mieszkaniowych oraz aktywnos$ci
obywatelskiej na swoim terenie.

Organizacje pozarzadowe W niewielkim stopniu sg wilaczane przez wtadze samorzadowe do
diagnozowania lokalnych problemow.

Samorzady dysponuja aktualng bazg teleadresowg organizacji pozarzadowych dziatajacych na
danym terenie.

Organizacje pozarzadowe maja mozliwo$¢ zamieszczania informacji o swoich dziataniach na
stronach internetowych samorzadow.

Na terenie powiatu oleckiego obserwuje si¢ poprawe w kwestii dialogu samorzadow z
organizacjami pozarzagdowymi w sprawach kierunkéw polityki lokalnej, omawia si¢ réwniez
kwestie finansowe. Organizacje moga juz mie¢ realny wplyw na tworzenie strategii,
programow, planow. Tylko dwa samorzady (gmina Kowale Oleckie i gmina Wieliczki) nadal
nie maja odpowiednich procedur badz strategii postepowania.

Nadal jednak niewiele organizacji aktywnie uczestniczy w konsultacjach planow, strategii,
programow opisujacych miejscowe polityki publiczne.

Wiegkszo$¢ planow, strategii i programow jest formalnie konsultowana z organizacjami
pozarzadowymi. Ksztalt dokumentoéw czy uchwat opisujacych lokalne polityki w wigkszosci
samorzadow podlega konsultacjom co najmniej dwojakiego rodzaju, np. konsultacjom
pisemnym i wystuchaniu.

Tylko w samorzadzie powiatowym organizacje Uczestniczg w ewaluacji planow, strategii i
programéw, w pozostatych samorzadach nadal brak zmian w tym zakresie.

Wyniki ewaluacji realizowanych przez siebie lokalnych polityk publicznych upowszechnia
powiat olecki i gmina Olecko.

X
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Realizacja zadan publicznych

e Organizacje pozarzadowe wykonujg powierzane im zadania publiczne wedlug ustalonych
standardow.

e Gminy zazwyczaj podpisuja umowy kilkumiesigczne. W powiecie natomiast zawierane sa
réwniez umowy wieloletnie na realizacj¢ zadan publicznych.

e Programy wspolpracy zawieraja okreslone zadania publiczne, ktére sg zlecane organizacjom w
trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W niektorych gminach
programy ni¢ zawierajg informacji o wspotpracy w innych trybach, np. zamoéwien publicznych.

e W wigkszo$ci samorzadoéw istniejg jawne, spisane zasady organizacji otwartych konkurséw
ofert, ktore precyzuja miedzy innymi zasady wyboru komisji konkursowych czy kryteria
wyboru ofert.

e Samorzady umozliwiaja organizacjom korzystanie z publicznej infrastruktury i pomocy
jednostek organizacyjnych samorzadu.

e Udzielajg organizacjom wsparcia merytorycznego w zakresie realizacji zadan publicznych.

e Organizacje pozarzadowe realizujac zadania publiczne promuja ich rezultaty we wspotpracy z
samorzadem.

e Realizujac zadania publiczne, organizacje nie wspotpracuja z samorzagdem w ramach zespotow
problemowych, rad, foréw czy komitetow sterujacych. Czg¢$¢ samorzadow posiada procedury
zawierania partnerstw w celu realizacji zadan publicznych.

e Nie wszystkie samorzady maja ogolnodostgpne reguly realizacji zadan w trybie inicjatywy
lokalnej.

Rozwijanie infrastruktury wspolpracy

e W programach wspotpracy z organizacjami tylko powiat olecki uwzglednia dziatania na rzecz
rozwoju organizacji i inicjatyw obywatelskich poprzez szkolenia, doradztwo i animacje.

e Samorzady wspieraja finansowo Centrum Organizacji Pozarzadowych.

e W samorzadach s3 osoby odpowiedzialne za wspotprace z organizacjami pozarzadowymi.

e Samorzady i organizacje wspolnie promuja swoje dzialania w ramach lokalnych wydarzen.

e Samorzady wspierajg na ogot rozwoj wolontariatu i inicjatyw obywatelskich podejmowanych
przez mieszkancow.

e W gminach nie stworzono dokumentu okreslajacego polityke samorzadu w zakresie tworzenia i
dziatania partnerstw lokalnych z udziatem organizacji pozarzadowych. Nie zawigzano
formalnie partnerstwa miedzy organizacjami a samorzadem.
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e Dokument okreslajacy polityke samorzadu w zakresie tworzenia i dziatania partnerstw
lokalnych z udzialem organizacji pozarzadowych posiada powiat olecki. Zawiera tez umowy
partnerskie.

e Na terenie powiatu oleckiego nie ma utrwalonej praktyki wspolnych spotkan organizacji, w
celu wypracowania jednolitej strategii lub nawigzania wspolpracy. Brak lokalnej federacji,
sieci, zwigzku lokalnych organizacji pozarzadowych itp. Sg jednak prowadzone dziatania w
celu powotlania w powiecie oleckim zespotu konsultacyjnego, w ktérego sktad beda wchodzili
cztonkowie organizacji pozarzadowych.

WSTEPNA OCENA WSPOLPRACY NA PODSTAWIE ZEBRANYCH INFORMACJL.

e Obserwuje si¢ popraw¢ poziomu wspdlpracy pomigdzy organizacjami pozarzadowymi a
wigkszo$cig samorzgdow na terenie powiatu oleckiego.

e Oba sektory doskonalg wspotprace. Coraz czeSciej odbywaja sie konsultacje, chociaz
jeszcze aktywno$¢ organizacji pozarzadowych nie jest satysfakcjonuja.

e Programy wspotpracy w wiekszo$ci gmin powiatu sg satysfakcjonujace dla obu stron.

e Samorzady regularnie oglaszaja konkursy. Organizacje realizujag zadania w rdéznych
obszarach.

e W gminach nie nawigzuje si¢ umow partnerskich, zawiera si¢ je natomiast w powiecie
oleckim.

e Wszystkie samorzady udzielaja wsparcia majatkowego umozliwiajac korzystanie z
infrastruktury.

e Przedstawiciele organizacji angazowani sa do oceny ofert na realizacje zadan w oglaszanych
konkursach.

e W powiecie oleckim funkcjonuje Centrum Organizacji Pozarzadowych, ktore wspiera
organizacje poprzez organizacje szkolen, konferencji, udzielanie wsparcia merytorycznego.
przy realizacji zadan.

e Przedstawiciele administracji stuzg pomocg organizujac spotkania informacyjne oraz
udzielajac porad.

e Na terenie powiatu oleckiego istnieje potrzeba powolania zespolu czy tez lokalnej rady
dzialalnosci pozytku publicznego.

e Analiza zebranych materialdbw we wszystkich samorzadach na terenie powiatu oleckiego
wskazuje, ze potrzebna jest kontynuacja dziatan w kierunku angazowania organizacji do
diagnozowania lokalnych probleméw oraz do wspottworzenia strategii, programow, planow.

e Nalezy doskonali¢ sposoby przeptywu informacji pomigdzy samorzadem a organizacjami
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Tabela 1. Zestawienie ocen wspoétpracy miedzysektorowe;j

nie uczestnicza tez w ocenie
realizacji zadan. Zupetnie nie
sa zawierane formalne

Plaszczyzna Ocena Opis ulatwiajacy ustalenie | Powiat | Gmina | Gmina | Gmina Gmina
wspolpracy oceny Olecki | Olecko | Kowale | Swigtajno | Wieliczki
Oleckie
Nie diagnozujemy wspdlnie
probleméw i potrzeb
1 nie miesz'ka'ﬁcéw, pie
. . | wymieniamy si¢
gsPn(’;f:ac“Je informacjami, nie
dgbrze wspoltworzymy/konsultujemy
istotnych dokumentow, aktow
prawa lokalnego, program
wspolpracy to fasada.
2 —ocena Wystawiamy, jesli trudno
posrednia zgodzi¢ sig co do 1-ki lub 3-Ki
S Czasem wspotpracujemy ze
§ soba, ale nieregularnie. Nie
L wszystkie polityki (w tym
g dokumenty, prawo lokalne
g' 3_ itp.) podlegaja konsultacjom. 3 3
) wspolpracuje Progrgmy WP Olpracy, C.h o¢ .
g si¢ §rednio istnieja, to nie satysfakcjonuja
© jednej ze stron, sa sztampowe
IS —nie do konca
g odzwierciedlajg lokalne
= potrzeby, nie zawsze
= przektadaja si¢ na realia.
4 — ocena Wystawiamy, jesli trudno 4 4 4
posrednia zgodzi¢ sig co do 3-ki lub 5-Ki
Wspdlnie tworzymy
5_ wszystkie wazne polityki i
Storacuie dokumenty, konsultujemy je,
:‘i’sPnanl J wymieniamy si¢
bgr 470 informacjami. Programy
dobrze wspolpracy odzwierciedlaja
prawdzie relacje miedzy nami
i gwarantuja ich poprawnosc.
Samorzad prawie nie
= organizuje konkurséw ani nie
=4 zleca organizacjom prawie
s . , .. .
N zadnych zadan. Administracja
= nie wspiera tez organizacji W
g, 1 - nie zaden inny sposob, czy to
- wspolpracuje | poprzez udostgpnianie lokali,
= sie nam czy innego rodzaju pomocy
= dobrze pozafinansowej. Organizacje
g
.:%
=7

partnerstwa dla
rozwigzywania wspolnych
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problemdw.

2 —ocena
posrednia

Wystawiamy, jesli trudno
zgodzi¢ si¢ co do 1-Ki lub 3-Ki

3_
wspolpracuje
sie §rednio

Organizowane sg nieliczne
konkursy dla organizacji
pozarzadowych, zadania
publiczne sg tez zlecane w
innych trybach. Samorzad
wspoltpracuje tylko w
niektorych dziedzinach, cho¢
moglby angazowac
organizacje w wickszym
zakresie. Sporadycznie
udzielane jest wsparcie
majatkowe (np. udostgpnianie
pomieszczen itp.). Samorzad
unika angazowania
organizacji w oceng¢ zadan,
sporadycznie zdarza si¢
zawigzywanie partnerstw dla
rozwigzania wspolnych
probleméw.

4 — ocena Wystawiamy, jesli trudno 4
posrednia zgodzi¢ sig co do 3-ki lub 5-Ki
Samorzad regularnie
prowadzi konkursy dla
organizacji pozarzadowych,
zleca tez zadania publiczne w
5_ inny sposob. Co wiecej,
, . | organizacje realizuja zadania
stpolpraqu € | wbardzo réznych obszarach. 5 5 5
S1¢ nam W co najmniej kilku z nich
bardzo N . .
dobrze 1stn1feje stabilna wspotpraca,
zawigzywane s formalne
partnerstwa w réznych
sprawach. Organizacje
wspotuczestniczg w ocenie
realizacji zadan publicznych
Organizacje w zasadzie nie
majg szans uzyskaé¢ pomocy
> od samorzadu — lokalu, porad,
E 1—nie konsultacji. Nie istnieja zadne
g . stp()lpracuje Instrumenty wspierania
2 9 sie nam pozarzadowej infrastruktury
"E _‘::._ dobrze (np. fundusz _poZy_czkowy czy
‘s & centrum wsplerania
'g - organizacji itp.). Nie istnieje
= baza lokalnych organizacji.
§ 2 —ocena Wystawiamy, jesli trudno
04 posrednia zgodzié sie co do 1-ki lub 3-Ki
3- Samorzad udziela pewnego
wspélpracuje | wsparcia miejscowym
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sie §rednio

organizacjom. Urzednicy od
czasu do czasu organizuja
szkolenia i udzielaja
organizacjom porady. Istnieje
gremium/zespot, ktéry mozna
okresli¢ jako lokalna rada
dziatalnosci pozytku
publicznego, nie pracuje on
(ona) jednak zbyt
intensywnie. Tylko niektore
organizacje maja realna
szanse skorzysta¢ z innych
form wsparcia — lokali, sal
konferencyjnych, promocji
swoich dzialan poprzez media
samorzadowe itp.

4 —ocena
posrednia

Wystawiamy, jesli trudno
zgodzi¢ sig co do 3-ki lub 5-Ki

5_
wspolpracuje
si¢ nam
bardzo
dobrze

Samorzad inwestuje w rozwoj
organizacji na swoim terenie.
Organizuje dla nich szkolenia,
udziela wsparcia
merytorycznego (np. porad
prawnych), pomaga w
organizacji konferenciji,
przedstawiciele administracji
uczestniczg w spotkaniach
srodowisk pozarzadowych.
Organizacje moga liczy¢ na
pomoc, gdy cheg rozszerzyé
swoja dziatalnos¢,
wspotpracowad z innymi
samorzgdami. Intensywnie
dziata lokalna rada pozytku
publicznego/zespoty/fora
konsultacyjne itp.

SREDNIA OCEN

4,67

4,67

4,33

3,67

2,67

Opracowanie wlasne — analiza

Lokalnego Indeksu Jakosci Wspotpracy.

X

raportoéw dotyczacych wspodlpracy poszczegdlnych jednostek
administracyjnych z organizacjami pozarzgdowymi na podstawie przeprowadzonych badan metoda




