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WSTEP

Niniejszy plan dziatania ma peli¢ funkcje informacyjno — edukacyjna, w efekcie
wplyng¢ na podniesienie jakosci 1 efektywnosci mechanizméw lokalnej wspolpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych.

Istnienie standardow wspolpracy jest warunkiem ciagtego jej doskonalenia, realizacji
postulatow jakosciowych oraz efektywnosci wspotpracy. Wypracowanie wytycznych dla
organizacji pozarzgdowych i administracji publicznej odnosnie budowania poprawnych
relacji i efektywnej wspolpracy miedzysektorowej jest niezwykle istotne w dziedzinie
realizacji zadan publicznych. Aby realizacja zadan publicznych, szczegdlnie w sferze
finansowej, byta na dobrym jako$ciowo poziomie, przynosita pozadane efekty i przede
wszystkim odpowiadata na potrzeby lokalnej spolecznosci, wspolpraca migdzysektorowa
w tym zakresie musi funkcjonowa¢ wedluig okreslonych standardow.

I STANDARYZACJA WSPOLPRACY SAMORZADU Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI W ZAKRESIE
REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH Z WYKORZYSTANIEM FORM FINANSOWYCH

1. DEFINICJE POJEC
Dla lepszego zrozumienia opracowania wydaje si¢ zasadne przytoczenie definicji
podstawowych poje¢ dotyczacych procesu standaryzacji.
Standaryzacja (normalizacja) to dzialalno$¢ zmierzajgca do wuzyskania optymalnego,
w danych okoliczno$ciach, stopnia uporzadkowania w okreslonym zakresie, poprzez ustalanie
postanowien przeznaczonych do powszechnego i1 wielokrotnego stosowania, dotyczacych
istniejacych lub mogacych wystgpi¢ probleméw (ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
o normalizacji)*.
Kryteria ( wskazniki ) - narzedzia, przy pomocy ktorych ma by¢ mierzona jakos¢. Musza by¢
konkretne i wymierne, np. dajagce si¢ wyrazi¢ liczbowo, jednoznacznie, istotne dla
analizowanej dziedziny i celu, zrozumiate dla 0sob trzecich.
Standard
— wg internetowego Stownika jezyka polskiego — SIP®: ,przecigtna norma, przecigtny typ,
model; wyrdéb odpowiadajacy okreslonym wymogom; wzorzec”;
— dla liczby pojedynczej: ,,poziom towarow lub ustug, zwlaszcza spetniajacy podstawowe
wymagania”, ,typowy i przecietny model czegos”;
— w liczbie mnogiej — standardy to ,,normy okre$lajace podstawowe wymagania stawiane
czemus”;
— w jezyku angielskim standard — to co$ uczynione przyktadem, z ktorym poréwnuje sig
inne przypadki tego rodzaju. Synonimami rzeczownika standard sg: punkt odniesienia
(benchmark), kryterium, stopien (grade), miara, parytet (par), wyznacznik (yardstick),

! Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. 2002 r. Nr 169 poz. 1386)

2 http://sjp.pwn.pl
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kamien probierczy (touchstone - test lub kryterium okreslajace jakos¢ lub prawdziwosé
czegos);
— potocznie to poziom minimum, ktéory zadawala zlecajacego i1 odbiorce; stopien
doskonato$ci; model do nasladowania; podstawa do oceny 1 poréwnan.
Norma — definicja wg SJP? ustalona, ogdlnie przyjeta zasada; regula, przepis, wzor; w etyce:
zasada postepowania, dyrektywa wyznaczajaca obowigzek okreslonego zachowania si¢
w danej sytuacji przez odwolanie si¢ do odpowiednich ocen i warto$ci moralnych; ilos¢,
miara, granica ustalona, obliczona, przewidziana jako wymagana lub obowigzujaca w jakim$
zakresie; w wezszym znaczeniu: 1lo$¢ pracy wyznaczona do wykonania w okreslonym czasie.
Wymaganie — definicja wg SJP2. Jest to ,,norma, warunek lub zespot warunkow, ktorym kto$
lub co$ musi odpowiadac; postulat”.
Jako&¢ jest to pewien stopien doskonalosci ( Platon )*; to zgodno$é z wymaganiami (Crosby)*

Standardy mozna dzieli¢® ze wzgledu na okreslone kryteria, ze wzgledu na rodzaj
wymogow, charakter obowigzywania, zrodto pochodzenia, obszar obowigzywania.
1. rodzaj wymogow:
* ilosciowe, jakosciowe,
* ogoOlny (np. wyksztalcenie wyzsze) , szczegdlowy (np. wyksztalcenie wyzsze
magisterskie administracyjne),
* prosty (kilka wymogdéw), ztozony (kilkadziesigt),
* odnoszace si¢ do ushugi lub poszczegolnych jej cech — przedmiot standaryzowania
(wszechstronne, waskie ),
2. charakter obowigzywania, zrodto pochodzenia:
* obowigzujgce (normatywne, obligatoryjne),
+ zalecane,
» rekomendowane itp. (pozanormatywne),
3. obszar obowigzywania

+ lokalne,
* regionalne,
» krajowe,

* mig¢dzynarodowe

Standard jest gloéwna cechg kryterium, wskazuje, jaki cel uwazamy za osiaggalny,
zalozony do realizacji. Powinien by¢ uzasadniony, a w razie konieczno$ci - mozliwy do
zmiany. Standardy powinny by¢ jednakowe dla danej dziedziny i danego obszaru i tak
konstruowane, aby byty:

- ukierunkowane na problemy kluczowe,

% http://jakosc.biz/definicje-jakosci/

* http://centrum.jakosci.pl/podstawy-jakosci,zapewnienie-jakosci.html

® Szarfenberg R. Standaryzacja ustug spolecznych http://wrzos.org.pl/projektl.18/download/
Ekspertyza%20Ryszard%20Szarfenberg.pdf
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- uniwersalne, mozliwe do zastosowania,

- osiggalne, tj. mieszczace si¢ w granicach mozliwos$ci organizacji,

- latwe w uzyciu,

- obrazujace oczekiwania uzytkownikow,

- sformulowane w sposéb jednoznaczny, aby byty dobrze rozumiane.

2. USTALENIE STANDARDOW WSPOLPRACY SAMORZADU Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
W ZAKRESIE REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH Z WYKORZYSTANIEM FORM FINANSOWYCH

Kazdy samorzad jest systemem powigzanych ze sobg elementow-terytorialnych,
spotecznych, gospodarczych czy kulturowych. To przestrzen, w ktoérej relacje spoteczne,
gospodarcze 1 publiczne przenikajg si¢ wzajemnie tworzac podwaliny nie tylko wspodtistnienia
ale 1 wspodtpracy. Glownym argumentem wspdlpracy migdzysektorowej jest dazenie
do lepszego zaspokajania potrzeb spolecznych, z wykorzystaniem potencjatu partnerow.

Zadania publiczne to dzialania w interesie publicznym umocowane obowigzujacym
prawem, ktore stuzg zaspokajaniu potrzeb zbiorowych wspdlnoty samorzadowe;.

Zgodnie z Konstytucja RP, istotna cze$¢ zadan publicznych przypisania jest
samorzadowi terytorialnemu. Sfery zadan publicznych, dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego, okresla odpowiednio ustawa o samorzadzie gminnym, samorzadzie
powiatowym i samorzadzie wojewddztwa.

Realizacja zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe (zasada pomocniczos$ci),
jest elementem procesu decentralizacji panstwa. Samorzad powinien wspiera¢ oddolne,
zorganizowane dzialania obywateli, podejmowanie w sferze dzialan publicznych,
zmierzajacych do zaspokajania potrzeb mieszkancow.

W interesie spotecznym jest wspolpraca sektorowa, ktora ma stuzy¢ osiggnieciu celu
czyli realizacji zadan publicznych w sposob skuteczny i efektywny, zapewniajacy réwny
dostgp do oferowanych publicznie ustug i jako$¢ dostosowang do potrzeb réznych grup
mieszkancow.

Partnerzy maja do tego narzedzia prawne, ktérymi sg ustawy i rozporzadzenia.

2.1. PODSTAWY PRAWNE ZWIAZANE Z REALIZACJA ZADAN PUBLICZNYCH
Z WYKORZYSTANIEM FORM FINANSOWYCH

Podstawa formalng do wspdlpracy pomigdzy samorzadami terytorialnymi
a organizacjami pozarzadowymi sa wieloletnie i roczne programy wspolpracy, ktore okreslaja
w jakich sferach zadan publicznych samorzad i organizacje mogg wspotpracowac oraz jakie
formy zamierzaja wykorzystywaé. Uchwalenie programu wspolpracy jest obowiazkiem jst.
Program ten moze by¢ jednoroczny badz wieloletni (maksymalnie moze zosta¢ opracowany
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na okres 5 lat). Wedlug dokumentu ,.Zasady tworzenia programu wspolpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych
mowa z art.3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0
wolontariacie” opracowanego przez Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej,
proces budowania programu wspolpracy powinien by¢ efektem wspdtpracy dwoch
podmiotow: wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych
dzialajacych na jej obszarze. Ponadto program ten dotyczy¢ powinien réznorodnych form
wspolpracy, a nie jedynie zlecania zadan.

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego majg obowiagzek posiadania programu
wspolpracy. Nawet wowczas, gdy nie przekazuja srodkow organizacjom pozarzadowym.
Wynika to réwniez z tego, iz wspdOlpraca z organizacjami pozarzadowymi moze miec
1 powinna takze charakter niefinansowy, co powinno by¢ uregulowane w programie
wspolpracy. W razie nieuchwalenia programu kazdy podmiot, ktory ma interes w jego
uchwaleniu (w tym w szczeg6lnosci organizacje pozarzagdowe dziatajace na terenie danej
jednostki samorzadu), moze — po bezskutecznym wezwaniu do uchwalenia programu —
zaskarzy¢ jego brak do sagdu administracyjnego (art. 101a ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 88 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, art. 91 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa).

Kazdy program wspodtpracy powinien zawiera¢ opisane zasady wspotpracy. Zgodnie
Z ustawg o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wspdtpraca ta ma opierac si¢
na nastepujacych zasadach:

1) zasadzie pomocniczo$ci — samorzad, respektujgc odrebnos$¢ i suwerenno$é
zorganizowanych wspolnot obywateli, uznaje ich prawo do samodzielnego
definiowania i1 rozwigzywania problemow, w tym takze nalezacych do sfery
zadan publicznych, i w takim zakresie, na zasadach okreslonych w stosownych
aktach prawnych, wspiera ich dziatalno$¢;

2) zasadzie niezalezno$ci — stosunki pomiedzy samorzadem a organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego ksztaltowane beda z poszanowaniem wlasnej autonomii
1 niezaleznosci statutowej; wladze samorzadowe 1 organizacje pozarzadowe
szanuja swoja autonomie, zglaszaja wzajemne propozycje i deklarujg gotowosé
wystuchania propozycji stron;

3) zasadzie partnerstwa — organizacje pozarzadowe oraz podmioty prowadzace
dziatalno$¢ pozytku publicznego, na zasadach i wg trybu wynikajacego
z odregbnych przepisow 1 w formach okreslonych w ustawach uczestnicza
w identyfikowaniu i definiowaniu probleméw, ktdrych rozwigzanie stanowi
przedmiot dzialan publicznych, w wypracowaniu sposobow ich rozwigzania
oraz wykonywania zadan publicznych;

4) zasadzie efektywno$ci — samorzad, przy zlecaniu zadan publicznych,
dokonuje wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania $Srodkow

X
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5)

2.2,

publicznych, przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji oraz wymogéw
okreslonych w stosownych ustawach;

zasadzie wuczciwej konkurencji i jawnosci — samorzad udostepnia
wspolpracujgcym z nim organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego informacje o zamiarach, celach
i $rodkach przeznaczonych na realizacje zadan publicznych, w ktérych
mozliwa jest wspolpraca z tymi organizacjami.

FORMY 1 TRYBY ZLECANIA ZADAN PUBLICZNYCH

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie okresla nastgpujgce formy
finansowe zwiazane z realizacja zadan publicznych®:

Wspieranie
realizacji zadan

ejest to forma zlecenia organizacji, prowadzacej dziatalnos¢ pozytku
publicznego, realizacji zadania publicznego, przy czesciowym
dofinansowaniu ze strony administracji publicznej. Realizujacy podmiot

p u b I iCZ ny(:h -a r't . zapewnia wspétfinansowanie zadania. Ta forma zlecenia jest czesciej

praktykowana w przypadku przedsiewzie¢ wchodzgcych w zakres zadan

1 1 u St_ 1 p kt 1 samorzadu gminnego, jednak nie okreslonych ustawowo jako

ustawy

obowigzkowe dla administracji publicznej.

¢z powierzeniem realizacji zadania mamy do czynienia w sytuacji, gdy
administracja publiczna deklaruje sfinansowanie catosci kosztéw,
oczekujac, ze organizacja pozarzagdowa, przejmie na siebie catos¢
obowigzkdw wynikajacych z realizacji zadania. Formuta powierzania
bedzie miata zastosowania zwtaszcza do zadan obowigzkowych
administracji publicznej.

Ustawa okresla (art. 11 i 13) tryby zlecania zadan publicznych organizacjom i innym
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy. Tryby to inaczej sposoby wylaniania
organizacji, ktore otrzymaja dotacje na realizacj¢ zadan. Sa to:

a. otwarty konkurs ofert - szczegotowe zasady oglaszania i rozstrzygania konkursu
oraz skladania ofert okreslaja art. 11-15 ustawy. W otwartym konkursie ofert moga
bra¢ udziatu wszystkie organizacje pozarzadowe i podmioty wskazane w art. 3 ust.
3 ustawy, o ile prowadza dziatalno§¢ w sferze pozytku publicznego. Organizacje
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza mogg bra¢ udziat w otwartym konkursie ofert,
jednak zaznaczy¢ nalezy, iz dotacja przekazywana jest na zadania prowadzone

® Opracowano na podstawie http://pakt-com.org/definicje/slownik-iii-go-sektora
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w ramach dziatalnosci odptatnej lub niecodplatnej tej organizacji. Dotacja nie moze by¢
przekazana na dziatania prowadzone w ramach dziatalnosci gospodarcze;.

b. tryb pozakonkursowy — odbywa si¢ z pominigciem otwartego konkursu ofert,
na podstawie oferty zlozonej przez organizacje pozarzadowe Iub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli wysokos¢ dofinansowania lub finansowania zadania
publicznego nie przekracza 10.000 zt (jedna organizacja moze w ten sposob otrzymac
nie wiecej 20.000 na realizacje Iacznie wszystkich zadan w tym trybie), a okres
realizacji nie przekracza 90 dni (art.19a ustawy). Organizacja sktada wniosek
(nie musi to by¢ na wzorze oferty — we wniosku musi znajdowac si¢ opis zadania
1 kalkulacja kosztéw). Jezeli JST uzna, iz inicjatywa jest warta dofinansowania,
wowczas poinformowana o tym fakcie organizacja sklada niezwlocznie oferte
na realizacje¢ niniejszego zadania na formularzu zgodnym ze wzorem oferty
z rozporzadzenia MP1PS. W ciggu 7 dni od daty wplywu oferty organ wykonawczy
JST upublicznia jg (w BIP, na tablicy ogloszen i na stronie www) na okres 7 dni.
W tym czasie wszyscy zainteresowani mogg zglasza¢ uwagi do oferty. Po uptywie
w/w terminu 1 rozpatrzeniu wszystkich uwag zawierana jest niezwlocznie umowa
0 wsparcie/powierzenie realizacji zadania publicznego.

Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan publicznych w tym trybie nie
moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych na realizacj¢ zadan publicznych
w danym roku budzetowym (ujmuje si¢ wszystkie dotacje, czyli te ze $Srodkoéw
wlasnych 1 z innych zrédel, np. PFRON).

C. wniosek o realizacje zadania publicznego z wlasnej inicjatywy — organizacja moze
sama zlozy¢ wniosek (Wniosek ten powinien zawiera¢ opis zadania i szacunkowg
kalkulacj¢ kosztow) na powierzenie/wsparcie realizacji zadania publicznego (art.12
ustawy), a po pozytywnym rozstrzygnieciu wniosku organ administracji publicznej
oglasza otwarty konkurs ofert tematycznie dotyczacy zlozonego wniosku, o czym
informuje wnioskodawce. Dalsza procedura zlecania odbywa si¢ tak jak w przypadku
otwartego konkursu ofert. Oznacza to, ze w tym przypadku (w odr6znieniu od trybu
pozakonkursowego) zadanie nie jest przekazywane organizacji, ktéra ztozyta wniosek.
W tym przypadku wniosek staje si¢ podstawa do ogloszenia otwartego konkursu ofert,
w ktorym moga wzig¢ udziat wszystkie organizacje dziatajace w danym obszarze.

d. zadania realizowane w razie wystapienia kleski zywiolowej, katastrofy naturalnej
lub awarii technicznej - organ administracji publicznej, w celu zapobiezenia ich
skutkom, moze zleca¢ organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 realizacj¢ zadania publicznego z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert.
Jednak w dalszym ciagu realizacja zadania wigze si¢ z koniecznos$cia ztozenia oferty.
Oferta moze by¢ zlozona w odpowiedzi na ogloszenie lub z wlasnej inicjatywy’.

" Poradnik modelowej wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych, pod. red. £.. Waszak, P.

Mastowski, s. 100-104.
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Tabela 1. Standardy minimalne

STANDARDY MINIMALNE

Lp. Kryteria Standardy
| Kryteria i standardy struktury (zasoby rzeczowe, osobowe)
1 | Organ decyzyjny Zarzgd Powiatu Oleckiego
e Biuletyn Informacji Publicznej,
e strona www powiatu oleckiego,
e tablica ogloszen Starostwa Powiatowego
w Olecku.
Miejsce publikowania Podstawa prawna dziatania — art. 13 ust. 3 ustawy.
2 | informacji o konkursie, jego
wynikach itp. Ogloszenie otwartego konkursu mozna takze
zamiesci¢ w dzienniku lub tygodniku w zasiegu
ogolnopolskim, regionalnym lub lokalnym,
w zaleznosci od zadania publicznego.
Podstawa prawna dzialania — art. 13 ust. 4 ustawy.
Wydziat odpowiedzialny za
3 ogloszenie konkursu, Wydzial Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji
przeprowadzenie procedury Starostwa Powiatowego w Olecku
pozakonkursowej
1 Kryteria i standardy procesu
Otwarty konkurs ofert
Ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno
zawierac informacje o:
1) rodzaju zadania,
2)wysokosci Srodkow publicznych przeznczonych na
1 Zakres merytoryczny ogloszenia realizacje zadania,

0 otwartym konkursie ofert

3) zasadach przyznawania dotacji,

4) terminach i warunkach realizacji zadania,

5) terminie sktadania ofert,

6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert
oraz terminie dokonania wyboru ofert,
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7) zrealizowanych przez organ administracji
publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert
i roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego
rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach, ze szczegolnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych
sektorowi pozarzgdowemu.

Podstawa prawna dziatania - art. 13 ust. 2 ustawy.

2 Termin zlozenia ofert

Nie krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego
ogloszenia o ogloszeniu otwartego konkursu ofert.

Podstawa prawna dziatania — art. 13 ust. 1 ustawy.

3 | Formularz oferty

Oferta powinna by¢ zlozona na obligatoryjnym druku
zgodnym z Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. W sprawie Wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqgcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.

z 2011 Nr 6, poz. 25).

4 Tresc oferty

Zgodnie z art. 14 ustawy oferta powinna zawierac:

1. Szczegdtowy zakres rzeczowy zadania publicznego
proponowanego do realizacji.

2. Termin i miejsce realizacji zadania publicznego.

3. Kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego.
4. Informacje o wczesniejszej dziatalnosci organizacji
pozarzgdowej lub podmiotow wymienionych w art. 3
ust. 3 sktadajgcych oferte w zakresie, ktorego dotyczy
zadanie publiczne.

5. Informacje o posiadanych zasobach rzeczowych

i kadrowych zapewniajgcych wykonanie zadania
publicznego oraz o planowanej wysokosci srodkow
finansowych na realizacje danego zadania
pochodzgcych z innych zZrodet.

6. Deklaracje o zamiarze odptatnego lub
nieodptatnego wykonania zadania publicznego.

Ponadto oferta powinna by¢ przygotowana

z uwzglednieniem zasad przywotanych w ogloszeniu
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych Powiatu Oleckiego na dany rok —
stosowna uchwata Zarzqdu Powiatu.

5 Komisja Konkursowa

Do rozpatrywaniu ofert powoltywana jest komisja
konkursowa w celu zaopiniowania zlozonych ofert.

W sktad komisji konkursowej powolanej przez organ
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jednostki samorzgdu terytorialnego wchodzg:

e przedstawiciele organu wykonawczego tej
jednostki;

e przedstawiciele tego organu;

e 0soby wskazane przez organizacje
pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art.
3 ust. 3, z wylgczeniem osob wskazanych przez
organizacje pozarzqgdowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat
w konkursie.

Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu osob
wskazanych przez organizacje pozarzqdowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:

1)  Zadna organizacja nie wskaze 0séb do skiadu
komisji konkursowej lub

2) wskazane osoby nie wezmgq udzialu w pracach
komisji konkursowej, lub

3) wszystkie powotane w skiad komisji
konkursowej osoby podlegajq wylqczeniu na
podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f
ustawy.

W pracach komisji konkursowej mogq uczestniczy¢
takze, z glosem doradczym, osoby posiadajgce
specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujqgcej zakres
zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy.

Podstawa prawna dzialania — art. 15 ust. 2a-2f ustawy.

6 Ocena ztozonych ofert

1. Ocena formalna — wykonana przez pracownikéw
merytorycznych Starostwa Powiatowego w Olecku,

na podstawie kryteriow oceny formalnej przywolanych
w uchwale Zarzqdu Powiatu w Olecku w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych Powiatu Oleckiego w danym roku
oraz zgodnie z zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy.

2. Ocena merytoryczna - wykonana przez wyloniong
Komisje Konkursowg, powotang przez Zarzqd na
podstawie kryteriow merytorycznych przywotanych
W uchwale Zarzgdu Powiatu w Olecku w sprawie
ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych Powiatu Oleckiego w danym roku
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oraz zgodnie z zgodnie z art. 15 ust.1 ustawy.

Rozstrzygniecie otwartego
konkursu ofert

Wyniki oceny formalnej i merytorycznej przedstawiane
sq Zarzgdowi Powiatu, ktory podejmuje ostateczng
decyzje, wydajgc uchwale o ogloszeniu wynikow
otwartego konkursu ofert.

Ogloszenie to zawiera:
® nazwe oferenta,
® nazwe zadania publicznego,
o wysokos¢ przyznanych srodkow publicznych.

Podstawa prawna dziatania — art. 15 ust. 2h ustawy.

Uniewaznienie otwartego
konkursu ofert

Zarzqd Powiatu uniewaznia uchwatg otwarty konkurs
ofert, jezeli:
— nie ztoZono zZadnej oferty,
—  Zadna oferta nie spetlniala wymogow
Zawartych w ogloszeniu konkursowym.

Podstawa prawna dziatania — art. 18 a ustawy.

Umowa o wsparcie lub
powierzenie zadania publicznego

Umowa zawierana jest w formie pisemne;j.

Podstawa prawna dziatania - z art. 16 ustawy oraz Rozporzqdzenie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.

w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania

z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 Nr 6, poz. 25).

10

Kontrola i ocena realizacji
zadania

Organ administracji publicznej zlecajgcy zadanie
publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania.

Podstawa prawna dziatania — art. 17 ustawy.

11

Sprawozdanie

W terminie 30 dni od daty zakonczenia realizacji
zadania nalezy ztozyc¢ sprawozdanie z jego realizacji.
Okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy.

Organ administracji publicznej moze wezwa¢ do
zlozenia sprawozdan czesciowych z wykonania zadania
publicznego, nie wczesniej niz przed uptywem 30 dni
od dnia doreczenia wezwania.

Podstawa prawna dzialania — art. 18 ustawy.

12

Stosowanie zasad wspolpracy

Suwerennosci, partnerstwa, pomocniczosci,
efektywnosci, jawnosci, uczciwej konkurencji

Tryb pozakonkursowy
- Zlecenie realizacji zadania publicznego na podstawie art. 19a ustawy

Warunki ustawowe zwigzane
z mozliwosciq pominiecia
otwartego konkursu ofert

Oferta musi spetnia¢ lgcznie nastepujgce warunki:
e wysokos¢ dofinansowania lub finansowania
zadania publicznego nie przekracza kwoty

X
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10 000 zt,

e zadanie publiczne ma by¢ realizowane
w okresie nie diuzszym niz 90 dni.

Podstawa prawna dzialania - art. 19a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy.

Uwaga!

- Lgczna kwota srodkow finansowych przekazanych
przez Zarzgd Powiatu tej samej organizacji
pozarzgdowej lub temu samemu podmiotowi w trybie
pozakonkursowym, w danym roku kalendarzowym, nie
moze przekroczy¢ kwoty 20 tys. z1.

Podstawa prawna dziatania - art. 19a ust.6.

- Wysokos¢ srodkow finansowych przyznanych w trybie
pozakonkursowym nie moze przekroczy¢ 20% dotacji
planowanych w roku budzetowym na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzgdowe oraz inne
ustawowo zrownane podmioty.

Podstawa prawna - art. 19a ust. 7 ustawy.

2 Termin ztozenia ofert

W trakcie roku budzetowego.

Termin upublicznienia oferty
i wniesienia uwag

W terminie nie diuzszym niz 7 dni roboczych od dnia
wplyniecia oferty, zamieszcza sie jg ha okres 7 dni
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie www
powiatu oleckiego, na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Olecku.

Podstawa prawna dzialania - art. 9a ust.3 ustawy.

Kazdy, w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia ofert
Jj.-w. moze zglosi¢ uwagi dotyczgce oferty.

Podstawa prawna dziafania - art. 19a. ust. 4 ustawy.

Tres¢ oferty

Zgodnie z art. 14 ustawy oferta powinna zawierac:

o szczegolowy zakres rzeczowy zadania
publicznego proponowanego do realizacji,

e termin i miejsce realizacji zadania
publicznego,

o  kalkulacje kosztow realizacji zadania
publicznego,

e informacje o wczesniejszej dziatalnosci
organizacji pozarzgdowej lub podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 sktadajgcych
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oferte w zakresie, ktorego dotyczy zadanie
publiczne,

e informacje o posiadanych zasobach
rzeczowych i kadrowych zapewniajgcych
wykonanie zadania publicznego oraz
o planowanej wysokosci srodkow finansowych
na realizacje danego zadania pochodzgcych
z innych zrodel,

o deklaracje o zamiarze odplatnego lub
nieodptatnego wykonania zadania
publicznego.

Oferta musi by¢ ztozona na druku zgodnym

z Rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. W sprawie Wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqgcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z
2011 Nr 6, poz. 25).

Podstawa prawna dziatania - art. 19 ust 1 ustawy.

Umowa o wsparcie lub
powierzenie zadania publicznego

Po uptywie 7 dni od dnia upublicznienia ztozonej
oferty oraz po rozpatrzeniu uwag, Zarzqd Powiatu
niezwlocznie zawiera umowe o wsparcie lub

0 powierzenie realizacji zadania publicznego.

Obowigzuje forma pisemna zawarcia umowy.

Oferta stanowi zalgcznik do umowy - art. 19a ust.5
ustawy.

Podstawa prawna dzialania - art. 16 ustawy oraz Rozporzgdzenie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.

w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 Nr 6, poz. 25).

Kontrola i ocena realizacji
zadania

Organ administracji publicznej zlecajgcy zadanie
publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania.

Podstawa prawna — art. 17 ustawy.

7 | Sprawozdanie

W terminie 30 dni od daty zakonczenia realizacji
zadania nalezy ztozy¢ sprawozdanie z jego realizacji.
Okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy.

Organ administracji publicznej moze wezwac do
zloZenia sprawozdan czesciowych z wykonania zadania
publicznego, nie wezesniej niz przed uptywem 30 dni
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od dnia doreczenia wezwania.

Podstawa prawna — art. 18 ustawy.

8 | Stosowanie zasad wspolpracy

Suwerennosci, partnerstwa, pomocniczosci,
efektywnosci, jawnosci, uczciwej konkurencji

- Zlecenie realizacji zadania

Whiosek 0 realizacje zadania publicznego z wlasnej inicjatywy

ublicznego na podstawie art. 12 ustawy

1 Zlozenie wniosku

Organizacje pozarzqgdowe oraz podmioty ustawowo
zrownane, mogq z wlasnej inicjatywy ztozy¢ wniosek
o realizacje zadania publicznego, takze takiego, ktore
Jjest realizowane dotychczas w inny sposob, w tym
organy administracji publicznej.

Termin - w trakcie roku budzetowego.

Podstawa prawna dziatania - art. 12 ustawy.

2 Zakres wniosku

Whniosek powinien zawierac:
e 0pis zdania publicznego przeznaczonego do
realizacji,
o szacunkowq kalkulacje kosztow realizacji
zadania publicznego.

Podstawa prawna dziatania — art.12 ust. 1 ustawy.

Rozpatrywanie celowosci
3 | realizacji wnioskowanego zadania
publicznego

Zarzqd Powiatu, w ciggu miesigca od dnia wplyniecia
wniosku rozpatruje celowos¢ realizacji zadania
publicznego, biorgc pod uwage:
—  stopien, w jaki wniosek odpowiada
priorytetowym zadaniom, okreslonym
w rocznym programie wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami
ustawowo zrownanymi,
— zapewnienie wysokiej jakosci wykonania
danego zadania,
—  srodki dostgpne na realizacje zadan
publicznych,
—  korzysci wynikajqce z realizacji zdania
publicznego przez sektor pozarzgdowy.

Podstawa prawna dzialania - art. 12. ust. 2 ustawy

Rozstrzygniecie dotyczgce
4 celowosci realizacji
wnioskowanego zadania

Zarzgd Powiatu informuje wnioskodawce o swoim
rozstrzygnieciu na pismie. W przypadku stwierdzenia
celowosci realizacji wnioskowanego zadania informuje
wnioskodawce o trybie zlecenia zadania publicznego
oraz o terminie ogloszenia otwartego konkursu ofert.

Podstawa prawna dzialania - art.12 ust. 2 pkt 2 ustawy.
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Ogloszenie otwartego konkursu
ofert

Podjecie Uchwaly Zarzqdu Powiatu o ogloszeniu
otwartego konkursu ofert

Podstawa prawna dziatania - art. 13 ust. 1 ustawy.

6 Termin zlozenia ofert

Nie krotszy niz 21 dni od ukazania si¢ ostatniego
ogloszenia o ogloszeniu otwartego konkursu ofert

Podstawa prawna dziatania - art.13 ust. 1 ustawy.

Zakres merytoryczny ogloszenia
0 otwartym konkursie ofert

Ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno
zawierac informacje o:
—  rodzaju zadania,
— wysokosci srodkow publicznych
przeznczonych na realizacje zadania,
— zasadach przyznawania dotacji,
— terminach i warunkach realizacji zadania,
— terminie sktadania ofert,
— trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze
ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert,
— zrealizowanych przez organ administracji
publicznej w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert i roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych
Z nimi kosztach, ze szczegélnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych sektorowi pozarzgdowemu.

Podstawa prawna dziatania - art. 13 ust. 2 ustawy.

8 | Formularz oferty

Oferta musi by¢ zlozona na obligatoryjnym druku
zgodnym z Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.

z 2011 Nr 6, poz. 25).

9 Tres¢ oferty

Oferta powinna zawierac:

o szczegolowy zakres rzeczowy zadania
publicznego proponowanego do realizacji,

e termin i miejsce realizacji zadani publicznego,

o  kalkulacje kosztow realizacji zadania
publicznego,

e informacje o wczesniejszej dziatalnosci
organizacji pozarzqgdowej lub podmiotow
wymienionych w art. 3 ust.3 skiadajqcych
oferte w zakresie, ktorego dotyczy zadanie
publiczne,
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e informacje o posiadanych zasobach
rzeczowych i kadrowych zapewniajgcych
wykonanie zadania publicznego oraz
o planowanej wysokosci srodkow finansowych
na realizacje danego zadania pochodzgcych
z innych zZrodel,

o deklaracje o zamiarze odplatnego lub
nieodplatnego wykonania zadania
publicznego.

Podstawa prawna dziatania - art. 14 ustawy.

Ponadto oferta powinna by¢ przygotowana

z uwzglednieniem zasad przywotanych w ogtoszeniu
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych Powiatu Oleckiego na dany rok -
Stosowna uchwata Zarzqdu Powiatu.

10 | Komisja Konkursowa

Do rozpatrywaniu ofert powotywana jest komisja
konkursowa w celu zaopiniowania zlozonych ofert.
W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ
jednostki samorzqdu terytorialnego wchodzq:
e przedstawiciele organu wykonawczego tej
jednostki;
e przedstawiciele tego organu;
e 0soby wskazane przez organizacje
pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art.
3 ust. 3, z wylgczeniem 0sob wskazanych przez
organizacje pozarzgdowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udzial
w konkursie.
Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu 0oséb
wskazanych przez organizacje pozarzgdowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:
1) Zadna organizacja nie wskaze 0sob do sktadu
komisji konkursowej lub
2) wskazane osoby nie wezmq udziatu w pracach
komisji konkursowej, lub
3) wszystkie powolane w sktad komisji
konkursowej osoby podlegajg wylgczeniu na
podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f
ustawy.
W pracach komisji konkursowej mogq uczestniczy¢
takze, z glosem doradczym, osoby posiadajgce
specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujgcej zakres
zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy.
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Podstawa prawna dzialania — art. 15 ust. 2a-2f ustawy.

11

Ocena ztozonych ofert

1. Ocena formalna — wykonana przez pracownikéw
merytorycznych Starostwa Powiatowego w Olecku na
podstawie kryteriow oceny formalnej przywotanych
w uchwale Zarzgdu Powiatu w Olecku w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych Powiatu Oleckiego w danym roku
oraz zgodnie z art. 15 ust.1 ustawy.

2. Ocena merytoryczna — wykonana przez wyfoniong
Komisje Konkursowg powolang przez Zarzqd na
podstawie kryteriow merytorycznych przywolanych
w uchwale Zarzgdu Powiatu w Olecku w sprawie
ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych powiatu Oleckiego w danym roku
oraz zgodnie z zgodnie z art. 15 ust.1 ustawy.

12

Rozstrzygniecie otwartego
konkursu ofert

Wyniki oceny formalnej i merytorycznej przedstawiane
sq Zarzgdowi Powiatu, ktory podejmuje ostateczng
decyzje, wydajgc uchwate o ogloszeniu wynikow
otwartego konkursu ofert.

Ogloszenie to zawiera:
— nazwe oferenta,
— nazwe zadania publicznego,
—  wysokos¢ przyznanych srodkow publicznych.

Podstawa prawna dzialania - art. 15 ust 2h ustawy.

13

Uniewaznienie otwartego
konkursu ofert

Zarzqd Powiatu uniewaznia uchwatg otwarty konkurs
ofert, jezeli:
— nie ztoZono zZadnej oferty,
— Zadna oferta nie spetniata wymogow zwartych
w ogloszeniu konkursowym.

Podstawa prawna dzialania - art. 18 a ustawy.

14

Ogtoszenie wynikow otwartego
konkursu ofert

Ogloszenie otwartego konkursu ofert zamieszcza sig
niezwlocznie po wyborze oferty w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie www powiatu
oleckiego, na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego
w Olecku.

Podstawa prawna dzialania - art. 13 ust. 3 ustawy.

15

Umowa o wsparcie lub
powierzenie zadania publicznego

Umowa o wsparcie lub powierzenie zadania
publicznego zawierana jest w formie pisemnej.

Podstawa prawna dziatania - art. 16 ustawy oraz Rozporzgdzenie

X
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Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania

z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 Nr 6, poz. 25).

Kontrola i ocena realizacji

16 zadania

Organ administracji publicznej zlecajgcy zadanie
publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania.

Podstawa prawna dziatania — art. 17 ustawy.

17 | Sprawozdanie

W terminie 30 dni od daty zakoriczenia realizacji
zadania nalezy ztozy¢ sprawozdanie z jego realizacji.
Okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy.

Organ administracji publicznej moze wezwac¢ do
ztozenia sprawozdan czesciowych z wykonania zadania
publicznego, nie wezesniej niz przed uptywem 30 dni
od dnia doreczenia wezwania.

Podstawa prawna dzialania — art. 18 ustawy.

18 | Stosowanie zasad wspotpracy

Suwerennosci, partnerstwa, pomocniczosci,
efektywnosci, jawnosci, uczciwej konkurencji

1l Kryteria i standardy wyniku

Dostepnos¢ informacji

o0 otwartych konkursach ofert,
wynikach konkursu,
podpisanych umowach

i efektach zrealizowanych
zadan

Informacje o otwartych konkursach ofert, ich
rozstrzygnieciu oraz sprawozdanie z realizacji
finansowych zasad wspoipracy sq ogolnodostepne.

Ustalone standardy maja charakter normatywny, obligatoryjny, sg ustanowione
przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 o wolontariacie sg okreslone do stosowania jako zapewnienie

sprawnosci w procesie

wspotpracy pomiedzy jednostkg samorzadows a organizacjami pozarzagdowymi.

IL PROCEDURA PRZEPROWADZENIA KONKURSU OFERT NA REALIZACJE ZADANIA PUBLICZNEGO

Proces przygotowania i przeprowadzenia procedury realizacji zadan publicznych
z wykorzystaniem form finansowych przebiega wieloetapowo, co przedstawia ponizszy

rysunek.

X
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Schemat 1. Proces realizacji zadan publicznych z wykorzystaniem form finansowych

ETAP I. OGtOSZENIE O OTWARTYM KONKURSIE OFERT

ETAP 1l. POWOtANIE KOMISJI KONKURSOWEJ

ETAP I1l. SKEDANIE OFERT NA REALIZACIJE ZADANIA PUBLICZNEGO

ETAP IV. ROZPATRYWANIE OFERT ZtOZONYCH W RAMACH KONKURSU

ETAP V. OGLOSZENIE WYNIKOW KONKURSU OFERT

ETAP VI. ZAWARCIE UMOWY NA REALIZACIJE ZADANIA PUBLICZNEGO

ETAP VII. KONTROLA | SPRAWOZDAWCZOSC REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO

ETAP 1. OGLOSZENIE O OTWARTYM KONKURSIE OFERT

Ogloszenie otwartego konkursu ofert odbywa si¢ poprzez wydanie zarzadzenia
Starosty w tej sprawie. W ogloszeniu tym, zgodnie z art. 13 ust. 2 powinny znalez¢ si¢ takie

informacje jak:
1) rodzaj zadania,
2) wysoko$¢ $rodkow publicznych przeznczonych na realizacje zadania,
3) zasady przyznawania dotacji,
4) terminy i warunki realizacji zadania,
5) termin sktadania ofert (nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢
ostatniego ogloszenia o ogloszeniu otwartego konkursu ofert),
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6) tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru
ofert,
7) zrealizowane przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia

otwartego konkursu ofert i roku poprzednim zadania publiczne tego samego
rodzaju i zwigzane z nimi koszty, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wysokosci
dotacji przekazanych sektorowi pozarzagdowemu.

Ogloszenie to winno by¢ zamieszczone W trzech miejscach:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej,
2) na stronie www powiatu oleckiego,
3) natablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Olecku.

Ogloszenie otwartego konkursu ofert moze odbywaé si¢ na podstawie projektu
uchwaty budzetowej (ktory zostal juz zlozony przez organ wykonawczy radzie powiatu), na
zasadach okreslonych w przepisach Ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z tym, ze
projekt uchwaty budzetowej powinien by¢ zltozony do organu stanowigcego do 15 listopada
roku poprzedniego, konkursy ofert na realizacj¢ zadan publicznych w roku nastepnym moga
by¢ oglaszane juz po 15 listopadas.

ETAP II. POWOLANIE KOMISJI KONKURSOWE]

Do rozpatrywania ofert powotywana jest komisja konkursowa w celu zaopiniowania
zlozonych ofert.

Zgodnie z zapisami art. 13 ust. 2b-2d ustawy oraz ,,Wicloletniego Programu
wspotpracy Powiatu Oleckiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na
lata 2015-2019”, w sktad komisji wchodza:

e przedstawiciele Zarzadu Powiatu,

e przedstawiciele komorek organizacyjnych Starostwa odpowiedzialnych
za realizacj¢ zadan z obszaru Programu, ktérego dotyczy ogloszony otwarty
konkurs ofert,

e co najmniej 2 osoby reprezentujace organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem 0sob reprezentujacych organizacje,
biorgce udziat w konkursie.

Komisja konkursowa moze dziala¢ bez udziatu oséb wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:

1) Zadna organizacja nie wskaze osob do sktadu komisji konkursowej lub

2) wskazane osoby nie wezmg udziatu w pracach komisji konkursowej, lub

3) wszystkie powolane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja
wylaczeniu.

& Poradnik modelowej wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych, pod. red. £.. Waszak, P.

Mastowski, s. 105.
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W pracach Komisji mogg uczestniczy¢ takze, z glosem doradczym, osoby posiadajace
specjalistyczng wiedz¢ w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs
dotyczy, jak réwniez osoby posiadajace specjalistyczng wiedze¢ z zakresu standaryzacji
organizacji pozarzagdowych.

Procedure¢ ogloszenia naboru na czlonkéw Komisji Konkursowej okre§la Zarzad
Powiatu w stosownej uchwale.

ETAP III. SKEADANIE OFERT NA REALIZACJE ZADANIA PUBLICZNEGO

W odpowiedzi na konkurs zainteresowane organizacje mogg ubiega¢ si¢ o dotacje
na realizacj¢ zadania publicznego, skladajac oferte. Oferta powinna by¢ zlozona
na obligatoryjnym druku zgodnym z Rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty 1 ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.
z 2011 Nr 6, poz. 25). Zgodnie z art. 14 ustawy oferta powinna zawieraé:

1. Szczegodlowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji.

2. Termin i miejsce realizacji zadani publicznego.

3. Kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego.

4. Informacj¢ o wczesniejszej dzialalnoSci organizacji pozarzagdowej lub podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 skladajacych oferte w zakresie, ktorego dotyczy
zadanie publiczne.

5. Informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych
wykonanie zadania publicznego oraz o planowane] wysokosci $rodkéw
finansowych na realizacj¢ danego zadania pochodzacych z innych zrodet.

6. Deklaracje o =zamiarze odptatnego Iub nieodptatnego wykonania zadania
publicznego.

Do oferty nalezy zataczy¢ przynajmniej:

» kopie aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sagdowego, innego rejestru lub
ewidencji (aktualny odpis oznacza, ze jest on zgodny z aktualnie
obowigzujacym stanem faktycznym 1 prawnym organizacji, niezaleznie od
tego kiedy zostal wydany; odpis jest wazny do momentu, kiedy w dniu
zlozenia oferty nie zmienily si¢ dane w nim zawarte, np. skfad zarzadu);

* W przypadku wyboru innego sposobu reprezentacji podmiotow sktadajacych
oferte wspolna niz wynikajacy z Krajowego Rejestru Sagdowego lub innego
wiasciwego rejestru - dokument potwierdzajacy upowaznienie do dziatania
w imieniu oferenta(-ow).

W/w zalaczniki okre§lone zostaly we wzorze oferty, bedacym zalacznikiem do
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoltecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie

X
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wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 Nr 6, poz. 25).

Ponadto oferta powinna by¢ przygotowana z uwzglednieniem zasad przywotanych
w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych Powiatu Oleckiego
na dany rok — stosowna uchwata Zarzadu Powiatu.

ETAP IV. ROZPATRYWANIE OFERT ZLOZONYCH W RAMACH KONKURSU

Procedure oceny ztozonych ofert kazda JST ustala we wlasnym zakresie. Wazne jest,
aby jasno zostaty okreslone kryteria oceny formalnej 1 merytoryczne;.

Ocena formalna — wykonana jest przez pracownikoéw merytorycznych Starostwa
Powiatowego w Olecku na podstawie kryteriow oceny formalnej przywotanych w uchwale
Zarzadu Powiatu w Olecku w sprawie ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych Powiatu Oleckiego w danym roku oraz zgodnie z zgodnie z art. 15 ust.
1 ustawy.

Ocena merytoryczna — wykonana jest przez wyloniong Komisje Konkursowsa
powolang przez Zarzad na podstawie kryteriow merytorycznych przywotanych w uchwale
Zarzadu Powiatu w Olecku w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych Powiatu Oleckiego w danym roku oraz zgodnie z zgodnie z art. 15 ust.
1 ustawy.

Narzedziem, za pomocag ktéorego dokonywana jest zard6wno ocena formalna, jak
1 merytoryczna, sa karty oceny formalnej 1 merytorycznej, zawierajace stosowne Kkryteria
oceny i punktacje.

ETAP V. OGLOSZENIE WYNIKOW KONKURSU OFERT

Wyniki oceny formalnej i merytorycznej przedstawiane s3 Zarzagdowi Powiatu, ktory
podejmuje ostateczng decyzj¢, wydajac uchwate o ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu
ofert.

Ogloszenie to zawiera:

* nazwe oferenta,
* nazwg¢ zadania publicznego,
*  wysoko$¢ przyznanych srodkow publicznych.

Ponadto zgodnie z zapisami ustawowymi kazdy zainteresowany (tj. organizacja, ktora
zlozyla oferte, inna organizacja biorgca udziat w konkursie, organizacja niebiorgca udziatu
w konkursie, a nawet osoba fizyczna zainteresowana konkursem) moze zada¢ uzasadnienia
wyboru lub odrzucenia danej oferty®.

% Poradnik modelowej wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych, pod. red. £.. Waszak, P.

Mastowski, s. 110.
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Ustawa nie precyzuje, w jakim terminie nalezy upubliczni¢ wyniki otwartego
konkursu ofert. W art. 15 ust. 2j wskazano, ze nalezy je oglosi¢ niezwlocznie. Wyniki
konkursu, podobnie jak ogloszenie o konkursie, zamieszcza si¢ W trzech miejscach:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej,
2) na stronie www powiatu oleckiego,
3) na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Olecku.
Zarzad Powiatu uniewaznia uchwatg otwarty konkursu konkurs ofert , jezeli:
* nie ztozono zadnej oferty,
» zadna oferta nie spelniata wymogdéw zwartych w ogloszeniu konkursowym.
Informacje¢ o uniewaznieniu zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publiczne;,

na stronie www powiatu oleckiego, na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Olecku.
ETAP VI. ZAWARCIE UMOWY NA REALIZACJE ZADANIA PUBLICZNEGO

Umowa o wsparcie/powierzenie realizacji zadania publicznego powinna zostac
zawarta niezwlocznie po ogloszeniu wynikoéw otwartego konkursu ofert. Umowa zawierana
jest w formie pisemnej. Ramowy wzor umowy zostal okreslony w Rozporzadzeniu Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 Nr 6, poz. 25). W odroznieniu od wzoru oferty,
ktory nie moze odbiega¢ od wzoru zaproponowanego w rozporzadzeniu, wzOr umowy moze
by¢ modyfikowany, poniewaz jest to umowa ramowa (jej ksztatt i zapisy odpowiada¢ majg
danej sytuacji, charakterowi zadania 1 porozumienia pomie¢dzy partnerami samorzadowymi
I pozarzagdowymi).

Umowa powinna okresla¢ takie kwestie jak:

e przedmiot umowy i termin jego wykonania,

e wysokos¢ dotacji i1 tryb ptatnosci,

e termin wykorzystania dotaciji,

¢ tryb kontroli wykonania zadania,

e termin i sposob rozliczenia dotacji,

e termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.

Organizacja, ktora realizuje zadanie publiczne, moze zleca¢ zadanie innym
organizacjom lub podmiotom zréwnanym, oczywiscie muszg one zosta¢ wybrane w sposdb
zapewniajacy jawno$¢ 1 uczciwg konkurencj¢. Ponadto organizacja moze zleci¢ ustugi,
ktérych sama nie jest w stanie zrealizowa¢ innym podmiotom, np. w przypadku ustug
drukarskich, cateringowych®.

ETAP VII. KONTROLA I SPRAWOZDAWCZOSC REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO

Organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli 1 oceny
realizacji zadania. ,,W zakres kontroli i oceny wchodzi w szczegdInosci (zgodnie z art. 17
ustawy):

1% Poradnik modelowej wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych, pod. red. L.. Waszak,

P. Mastowski, s. 111.
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e stan realizacji zadania,

o cfektywnosé, rzetelnos¢ i1 jakos¢ wykonania zadania,

e prawidlowo$¢ wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania,

e prowadzenie dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i postanowieniach
umowy”ll.

W terminie 30 dni od daty zakonczenia realizacji zadania organizacja, ktora otrzymata
dotacje na jego realizacje, musi zlozy¢ sprawozdanie z jego realizacji. Okresem
sprawozdawczym jest rok budzetowy.

Organ administracji publicznej moze wezwa¢ do zlozenia sprawozdania cze¢$ciowego
z wykonania zadania publicznego, nie wczesniej jednak niz przed uptywem 30 dni od dnia
dorgczenia wezwania.

II1. HARMONOGRAM WDRAZANIA STANDARDOW

Tabela 2. Harmonogram wdrazZania standardow

Przyjecie Do konca listopada roku Rada Powiatu
rocznego poprzedzajacego rok

l. programu funkcjonowania programu
wspotpracy
Ogloszenie Mozliwe jest ogloszenie Zarzad Powiatu
otwartych konkurséw na podstawie projektu

konkursow ofert budzetu

W trakcie roku - w zaleznosci od
specyfiki zadania

Powolywanie Stosownie do oglaszanych Zarzad Powiatu
i Komisji konkursoéw ofert
" | Konkursowych
Ocena i wybor Zgodnie z ogloszeniem Ocena-Komisja Konkursowa
[v. | ofert konkursowym
' Wybor ofert-Zarzad Powiatu
Podpisanie umow | Niezwlocznie po ogloszeniu Zarzad Powiatu
na zlecenie wyboru *
V. | zadania

*warunek konieczny- po przyjeciu
budzetu danego samorzadu przez

publicznego

% Ibidem, s. 113.
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